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PROYECTO DE LEY No " 2021 SENADO
: §

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTAN LOS CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS ASOCIADOS A LA
PRODUCCION TRADICIONAL DE LA PANELA, MIELES VIRGENES Y LOS PRODUCTOS QUE SE
EXTRAIGAN DE ELLOS, COMO PATRIMONIO CULTURAL, INMATERIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

El Congreso de Colombia
~ Decreta:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto_; Exaltar como patrimonio cultural inmaterial los
conocimientos y practicas asociadas a la produccién tradicional de la panela, mieles virgenes y
~los productos que se extraigan de ellos, e.incentivar la realizacién del procedimiento de
inclusién en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de los 4mbitos municipal,
departamental y nacional con el acompanamlento de las autoridades de los entes territoriales,
seglin sus competencias, y la asesoria técnica del Mlnlsterlo de Cultura.

ARTICULO 2. Factltese al Ministerio de Cultura y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para que establezcan un plan especial para la dlvulgaCIon de la produccion tradicional de la
panela, mieles virgenes y los productos representatlvos que se extraigan de ellos.

ARTICULO 3 Los Ministerios de Agrlcultura y Desarrollo Rural promovera la inclusion de la
ensefianzaen actividades de tecnificacién y conservacion agricola de la panela, mieles virgenes
y productos que se extraigan de ellos, impartidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje-Sena y
las instituciones educativas asociadas al sector.

ARTICULO 4. Los derechos de propiedad intelectual, los conocimientos ancestrales y.
tradicionales de los paneleros y fabricantes ‘de la produccién tradicional de la panela, mieles
virgenes y los productos que se extraigan de ellos, estaran protegidos de acuerdo a su
competencia por la Super Intendencia de Industria y Comercio; siempre garantizando que se
trata de procesos ancestrales, colectivos y de interés publico. '

ARTICULO 5. Faclltese al Ministerio de Salud para que, en coordinacién .con el Instituto
Nacional de vigilancia de medicamentos y Alimentos, Invima, se identifiquen las caracteristicas
nutricionales y medicinales de la panela, para que sean divulgados en las marcas que
distribuyen los productos que se comercializan-. :

ARTICULO 6. EI gobierno nacional establecera las politicas publicas de promocién y consumo
de la panela dentro y fuera del pais y su-correspondiente comercializacién. ‘

ARTICULO 7. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promoverd la inclusién de Ia
ensefianza de actividades de tecnificacion de las practicas asociadas-a la produccién tradicional
de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, asi-como la conservacién
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agricola de los cultivos de cafia designados para la produccién panelera, en los programas
impartidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y las. instituciones educativas
asociadas al sector.

ARTICULO 8. El Ministerio de Cultura promoverd la creacién de un Museo itinerante para la
conservacion y desarrollo de la historia, costumbres y produccién ancestral de la panela como
patrimonio cultural de la Nacion.

El recorrido del museo sera apoyado por los gobiernos departamental y municipal a través de
_las secretarias de cultura en sus ferias y fiestas tradicionales.

ARTICULO 9. Los ministerios de Cultura y de las Tecnologias de la Informacién crearan una
pagina virtual de la panela, para que se conozca los trapiches y los procesos de la cadena de
produccién tradicional a la cual tendran acceso todas fas bibliotecas del pais.

ARTICULO 10. Establézcase el segundo domingo de enero como el dia Nacional de la panela,
para exaltarla como simbolo ancestral de la Nacién y reconocimiento a nuestros campesinos y
campesinas paneleros.

ARTICULO 11. En el marco de la conmemoracién del dia Internacional de la Mujer Rural, los
Gobiernos Departamentales y Municipales donde se produce panela, crearén estrategias de
reconocimiento y formacién a las mujeres rurales y emprendedoras paneleras que contribuyen
econdmica, social y laboralmente en toda la cadena de produccién de panela en el pais. Con
este reconocimiento y actividades de formacion se exaltardn las cualidades de las mujeres
campesinas y urbanas en este proceso de produccion, al tiempo que se fortaleceran los
conocimientos técnicos y empresariales de estas mujeres.

ARTICULO 12. Los Gobiernos Departamentales y Municipales donde se produce panela crearan
fondos de emprendimiento panelero con el objetivo de crear redes de innovacién y
emprendimiento entre los distintos productores y empresarios del sector panelero con el
respaldo institucional. Estos fondos asignaran - recursos publicos a las comunidades
emprendedoras paneleras con el objetivo de cosechar el espiritu emprendedor, incentivar el
trabajo cooperativo y generar innovacién social y empresarial dentro del sector panelero. Se
brindardn asesorias y promoverén alianzas para que todos los actores del sector exploren el
mercado local y digital con el objetivo de innovar en la distribucién y diferenciacién de sus
productos a nivel nacional e internacional. ‘

ARTICULO 13. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucién politica de
Colombia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incluird los célculos de produccion,
exportacion, importacién, el estado de la comercializacion de la panela y demas gestiones
relacionadas con la promocién del consumo y produccién de este producto con datos
nacionales, regionales, departamentales y municipales.
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ARTICULO 14. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES GENERALES

a) Objeto del proyecto

Exaltar como patrimonio cultural inmaterial los conocimientos y practicas asociadas a la
produccidn tradicional de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, e
incentivar la realizaciéon del procedimiento de inclusion en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de los ambitos municipal, departamental y nacional con el
acompafamiento de las autoridades de los entes territoriales, segln sus competencias, vy la
asesoria técnica del Ministerio de Cultura.

b. Descripcion General

Colombia es el segundo productor mundial de panela después de la India, y a nivel nacional el
cultivo de la cafia (Saccharum officinarum) ocupa el segundo lugar en extensién después del
café con 249.384 hectdreas. Se puede decir que los colombianos son los mayores consumidores
de panela en el mundo con 34,2 Kg por habitante.

Sebastian de Belalcazar trajo por primera vez la cafia de aztcar a Colombia en 1540 y la sembré
en el municipio de Yumbo, tuvo gran aceptacion por parte de los pobladores lo que ocasiono
que se sembrara a lo largo del pais. Han pasado muchas generaciones consumidoras de panela
lo que significa que el valor ancestral, patrimonial y cultural se ha arraigado profundamente. La
cafia considerada como planta exdtica, se cultiva en 29 de los 32 departamentos y 511
municipios. Se puede decir que después del café es el sector mas importante del campo
colombiano.

La actividad panelera tiene una larga tradicién, desde la llegada de los cultivos de cafia con los
procesos de transformacién de sus jugos que derivo en “el pan de aztcar”, la miel, la panela,
desplegando un rico repertorio de lugares, oficios, costumbres, fiestas sabores y saberes
asociados, que pese al paso de los afios conserva vigencia, optimizando los procesos, pero
conservando el producto. Se abrié espacio el patrimonio llamado inmaterial o intangible
reconociendo, por lo menos en materia normativa la importancia de las manifestaciones
culturales como parte del patrimonio cultural colombiano, por ejemplo: el espacio cultural de
San Basilio de Palenque, las musicas de marimba y cantos tradicionales del Pacifico sur, las
fiestas de San Pacho en el Choco, los cantos de trabajo de llano.*

Diaz Adarme Yuli Paola, Patrimonio Cultural agro industrial panelero. Estudio comparativo Mapiripi y Santana Boyaca. Julio 2019
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El procedimiento de producciéon de la panela posee el cardcter de conocimiento tradicional
porque el proceso en cuestion comprende un caracter holistico, es dinamico, tiene cardacter
colectivo, se transmite de forma oral y tiene una entidad fundamental en las comunidades y en
la forma en que estas se relacionan con la tierra. En las comunidades productoras de panela, en
algunas zonas de departamentos como Chocd, Cauca, Valle y Narifio, los trapiches se identifican
como un elemento articulador en la construccién del plan de vida de las comunidades, a través
de ellas se generan espacios de integracién y autocrecimiento comunitario.

Al margen del patrimonio reconocido institucionalmente, en las diferentes regiones y rincones
del pais perviven lugares y manifestaciones que hacen parte del patrimonio cultural, practicas
cuyo origen es incluso anterior a cualquier norma emitida al respecto, algunas de estas
manifestaciones desaparecerdn antes de ser reconocidas y otras tal vez continuaran,
evolucionando y mutando sin importar si son catalogados como tal, el tema relevante es
comprender cémo por parte del estado se han invisibilizado practicas significativas dentro de
las formas de vida de los grupos sociales “(...)porque el patrimonio cultural no solo expresa la
identidad de quienes comparten un conjunto de bienes, sino también luchas por el acceso
preferente a este capital cultural, en funcién de diferentes intereses y valores” (Homobono,
2008, p. 62).2 Por eso es tan necesario que los pueblos reconozcan sus saberes, que se tenga
sentido de pertenencia cultural, histdrico y social para que esto perdure en el tiempo. Al
mantener la historia y los recuerdos, y testimonios dardn la oportunidad para que en el futuro
siempre persista en la memoria de sus habitantes.

De acuerdo a la ley de la cultura, el patrimonio cultural de la nacién esta constituido por todos
los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
[a cultura que son expresidn de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las ‘comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hébitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropolégico. [...]3

La Constitucién Politica de 1991 reconocié y consagré la proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la poblacidn y de las riquezas culturales y naturales de la Nacién. Esta proteccidn, la
cual se puede encontrar desde el articulo 1° donde se declara una estructura pluralista, y
posteriormente en los articulos 7° (diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana), 8°
(proteccién a las riquezas naturales y culturales), 40° (derecho a participar en la toma de

2 Ibidem
3 Ley 1185 de 2008, articulo 1°, modificado por el 4.° de la Ley 397 de 1997
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decisiones politicas que afecten a la 72 (patrimonio cultural de la Nacién), 330 (gobernanza de
los territorios indigenas segun sus reglas, usos y costumbres) y 329 (conversion de las
comunidades indigenas en entidades territoriales, comunidad), conlleva inmersa la proteccion a
las practicas ancestrales, los conocimientos tradicionales y las expresiones folcldricas de las
comunidades indigenas, locales y campesinas que permiten que estas prevalezcan y sigan
reproduciendo dichos conocimientos a su comunidad.

El procedimiento de produccién de la panela posee el caricter de conocimiento tradicional
porque el proceso en cuestién comprende un caracter holistico, es dindmico, tiene caracter
colectivo, se transmite de forma oral y tiene una entidad fundamental en las comunidades y en
la forma en que estas se relacionan con la tierra. En las comunidades productoras de panela, en
algunas zonas de departamentos como Chocd, Cauca, Valle y Narifio, los trapiches se identifican
como un elemento articulador en la construccién del plan de vida de las comunidades, a través
de ellas se generan espacios de integraciéon y autocrecimiento comunitario, porque es
administrada directamente por los propietarios y sus familias. De alli que el grado de
informalidad sea muy alto. De acuerdo al Ministerio de Agricultura, la actividad panelera en
Colombia, genera 353.366 empleos directos y soporte de desarrollo en diferentes regiones del
pais como soporte de paz y empleo. Segtn célculos de la Federacién Nacional de Paneleros —
Fedepanela, existen en el pais alrededor de 23.000 trapiches que en su mayoria como lo dijimos
son manejados por integrantes de una misma familia conservando la tradicién y la cultura.

Ademas, de conservar esa identidad cultural, la panela es considerado como un alimento que
contiene agua, carbohidratos, minerales, proteinas, vitaminas y grasas. Un estudio fisico-
quimico de la panela producida en la Regién de la Hoya del rio Suarez, elaborado por el CIMPA,
pone de manifiesto su alto valor nutricional. En forma global, la panela cumple cualitativamente
con las recomendaciones de consumo diario elaboradas por el Instituto Nacional de Nutricién
en Colombia y por ello es un alimento que contribuye a fortalecer el crecimiento de los nifios
por su contenido de sales minerales cuyo beneficio ayuda al desarrollo arménico del cuerpo.

Por lo anterior consideramos que la panela no solo es un patrimonio econémico y social, sino
también cultural, como consecuencia de la dependencia que tiene el pais de su produccién, del
numero de hectdreas de cafia sembradas, de los trapiches ac\tivos y de [a alta generacion de
empleos y salvaguarda que se ha generado a lo largo de la historia y la tradicién de generaciéon
en generacioén.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

a) Aspectos Constitucionales

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Articulo 1502. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones...

Articulo 1542, Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros.

Articulo 7° de la Constitucidn Politica de Colombia establece que el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8°: dice que Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de [a nacion.

Articulo 70. Establece que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacidn, la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la nacién.

b. Aspectos Legales
1. Ley 397 de 1997

De conformidad con el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los
principios fundamentales y definiciones de esta ley, establece que. “La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad
colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los
colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

Asi mismo el numeral 5 sefiala que “Es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger
y difundir el patrimonio cultural de la nacion”

De igual forma el articulo 4° del Titulo I, Integracion Patrimonio Cultural. Definicién de
patrimonio cultural de la nacidn. El cual fue modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008.
En el cual se establece que “El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
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arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico”

3. IMPACTO FISCAL

las Leyes 819 de 2003, 715 de 2001 y 1176 de 2007, determinan que todo proyecto de ley,
debe establecer su impacto fiscal y establezca su compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo, para considerar los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica.

De alli que la Sentencia C-411 de 2009, sefialé que el Congreso estd facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusidn de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. Asi mismo sefiala que el legislador
puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre
y cuando en las normas se establezca que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacién. '

Por las anteriores consideraciones, presentamos el presente proyecto de ley para que sea
discutido en el Congreso de la Republica.

4. CONFLICTOS DE INTERES.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291
de la Ley 52 de 1992, en la que se establecid que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposiciéon de motivos la descripcidén de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto y de esta forma sefialar algunos
criterios en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales.

Salvo que algun congresista, su cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tengan vinculos directos con la
industria de la y puedan recibir beneficios por la creacidon de fondos de emprendimiento
panelero.

El Consejo de Estado en Sentencia con Radicacion: 11001-03-15-000- 2019-02830-00 determind: “No
cualquier interés configura la causal de perdida de investidura, pues se sabe que sélo lo serd aquél del
que se pueda predicar que es: Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; Particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y Actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisible
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Representante a la Cadmara

" CARLOS AE
Senador de la Republica

CESAR TO ORTIZ ZORRO
Representante a la Cdmara
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AQUI VIVE LA 'DEMOCRACIA
Senado de la Republica
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JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Republica

JHON HAROLD SUAREZ
Senador de la Republica
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Senador de la Republi Representante a la Cdmara
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e Senadora de la Republica
Senador de la Republica
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Eldia_2©  del mes__ & &> \delafio 22

se radico en este despacho el proyecto de iy
Ne. A4S Acto Legislativo N°. ‘con todos Y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
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